EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind aprobarea programelor
guvernamentale de creditare ,,StudentInvest” si ,,FamilyStart”, precum si pentru
modificarea art. 128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Masurile previdzute in prezentul act normativ sunt cuprinse in pachetul ,,Sprijin
pentru Roménia” si sunt initiate de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse.

2.2. Descrierea situatiei actuale

I. Potrivit dispozitiilor art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2022 privind
organizarea si functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
acesta elaboreazd si promoveazid politici publice gi acte normative in domeniul
politicilor familiale, protectiei drepturilor copilului gi adoptiei, combaterii violentei
domestice $i al egalitdtii de sanse intre femei si barbati, activititii de tineret, in
deplina concordanti cu prevederile Programului de guvernare si cu obligatiile
Roméniei ce decurg din statutul de stat membru al Uniunii Europene, pentru
domeniile sale de activitate.

De asemenea, Ministerul Familiei, Tineretului i Egalititii de Sanse initiaza
proiectele de acte normative care vizeazi sustinerea familiei si a tinerilor.

Statul roman este semnatar al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitdgyi, ratificatd de Parlamentul Romaéniei prin Legea nr. 221/2010 pentru
ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptatd la New
York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
deschisa spre semnare la 30 martie 2007 §i semnatd de Romdnia la 26 septembrie
2007. In acest sens, statul romén si-a asumat o seric de responsabilititi pentru
garantarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, astfel incdt acestea sid poatd
participa la viata sociala.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 25 lit. b) din Conventie, statul roman
se obliga sd furnizeze acele servicii de s#ndtate specifice, necesare persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv servicii adecvate de diagnosticare si de interventie timpurie,
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copiilor si persoanelor varstnice.

Obiectivele interventiei de urgenti sunt urmaitoarele:
sustinerea studentilor i a familiilor tinere;
echilibrarea pe termen lung a sistemului de pensii din Roménia;




indeplinirea obligatiilor asumate de Roménia prin ratificarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitafi.

in conformitate cu prevederile Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.
121/2021 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin care s-a stabilit infiintarea Ministerului Familiei,
Tineretului g1 Egalitatii de Sanse, a fost aprobatd Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2022
privind organizarea §i functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse.

Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 22/2022, Ministerul Familiei,
Tineretului §i Egalitatii de Sanse exercitd, In conditiile legii, in domeniile proprii de
competentd, urmatoarele functii:

a) de strategie si planificare, prin care:

1. elaboreaza, actualizeazd §i coordoneazd aplicarea strategiilor, planurilor si
programelor din domeniile sale de activitate;

2. elaboreazid documentele de politici publice in domeniile sale de activitate;

3. asigurd elaborarea de cercetdri, studii §i prognoze pentru fundamentarea
politicilor, strategiilor si programelor din domeniile sale de activitate;

4. asigurd cadrul juridic §i institutional pentru facilitarea si stimularea dialogului
asupra politicilor, strategiilor §i deciziilor ce decurg din domeniile sale de activitate;

b) de reglementare, sinteza si avizare, prin care:

1. elaboreaza proiecte de acte normative in domeniile sale de activitate;

3. emite acte de reglementare in domeniile sale de activitate, potrivit prevederilor
legale;

4. asigurd includerea masurilor destinate domeniilor politicilor familiale,
tineretului, protectiei drepturilor copilului si adoptiei, violentei domestice si egalititii
de sanse intre femei si barbati in cadrul politicilor si strategiilor elaborate la nivelul
Guvernului Romaniei;

d) de autoritate de stat, prin care:

1. asigurd implementarea politicilor guvernamentale in domeniile sale de activitate;

5. elaboreazd politici, proiecte si programe in domeniile sale de activitate si

implementeaza aceste politici, proiecte si programe atdt prin aparatul propriu, cit si
prin intermediul entitdtilor care isi desfasoard activitatea in subordinea sau sub
autoritatea sa.
II. Prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, statueazi pentru
copiii §i tinerii pentru care s-a stabilit o méisurd de protectie speciald, precum si
mamele protejate in centre maternale, dreptul la hrand, imbracaminte, Inciltdminte,
materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucdrii, transport, materiale cultural-
sportive, precum $i sume de bani pentru nevoi personale.

Cuantumul acestor sume a fost actualizat ultima datd in anul 2014, motiv pentru
care in prezent acesta nu mai corespunde evolutiillor inregistrare de contextul
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economico-social general, ceea ce determind aparitia unor dificultati obiective in ceea
ce priveste asigurarea respectdrii nevoilor de bazd ale copiilor pentru care este
stabilitd, in conditiile legii, masura de protectie speciald la o familie, persoani,
asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui organism privat acreditat
sau pentru care a fost instituité tutela.

Mentinerea sumelor alocate pentru acoperirea nevoilor de bazi ale copiilor din
sistemul de protectie speciald la nivelul anului 2014, in conditiile in care ultimii ani
au marcat cresteri semnificative de prefuri la majoritatea categoriilor de servicii sau
bunuri, poate favoriza inclusiv aparitia unor situatii de marginalizare sau discriminare
a acestora, din considerente strict de naturd financiara, ale cdror cauze nu pot fi in
niciun caz imputabile copiilor pentru care mentinerea in familia naturald nu a mai fost
in interesul lor superior.

Lipsa reflectérii cresterilor de preturi In cuantumul sumelor pe care statul le
aloca pentru ingrijirea copiilor din sistemul de protectie speciala se rasfrange in egala
mdsurd si asupra activititii gi masurilor prin care autoritifile de la nivel local trebuie
sd asigure ingrijirea copiilor din sistemul de protectie speciala.

In conditiile in care finantarea acestor activitati se realizeazd aproape in
totalitate din resurse financiare provenite de la bugetul de stat, interventiile
autoritdfilor responsabile s-au dovedit a fi iIn mod semnificativ ingreunate de
imposibilitatea acestora de a tine pasul cu scumpirile inregistrate in piata.

Avand in vedere dispozitiile legale precum si atributiile Ministerului Familiei,
Tineretului i Egalitatii de Sanse mentfionate mai sus, luand in considerare faptul ca
neadoptarea mdsurilor active propuse prin prezentul act normativ poate avea un
impact negativ asupra securitdfii nationale din perspectiva efectelor scdderii
demografice, coroborat cu efectele economice asociate si findnd cont de necesitatea
interventiei de urgentd in domeniul politicilor demografice, al natalititii, al
intemeierii familiilor §i politicilor publice in domeniul sanatitii, este imperios
necesard promovarea prezentului proiect de ordonantd de urgenti a Guvernului.

2.3. Schimbiri preconizate
I. Potrivit prezentului act normativ, urmare a dispozitiilor legale incidente, se creeazi
cadrul legal pentru implementarea programelor guvernamentale ,,StudentInvest” i
~ramilyStart”.

Programul guvernamental ,,StudentInvest”

Programul are un caracter educational, accentul fiind pus pe cresterea accesului
la programele de invatdmaént superior, pe diminuarea abandonului universitar, precum
si a somajului in rdndul tinerilor absolventi. Statul intervine pentru stimularea
accesului la educatie printr-un program de subventii a dob4nzilor i a altor cheltuieli
adiacente creditului, precum i in procesul de garantare a creditelor contractate de
persoanele fizice pentru acoperirea cheltuielilor eligibile din cadrul programului:

Avantaje:

-cresterea gradului de educare a tinerilor in cadrul programelor de Inva{imént
superior;

-cregterea sanselor de insertie mai rapidd a absolventilor de studii superioare pe piata
fortei de munca;

- fiscalizarea contractelor de inchiriere; o




- diminuarea ratei gomajului;
- diminuarea abandonului universitar;

Avantajele derularii Programului ,,Studentlnvest” prin Fondul Roman de
Contragarantare: experienta si expertiza personalului Fondului in domeniul financiar-
bancar, al creditarii garantérii §i contragarantérii validata in cadrul altor programe de
interes national.Impact bugetar :

Calcul subventie pentru anul 2022 incepand cu 1 iulie :

StudentInvest (subventie 100%) LEI
Valoare maxima garantie 50.000

valoare medie garantie 30.000

numar posibili beneficiari 8.333

total finantari 312.500.000

plafon garantii 250.000.000

IRCC ~ 4,22% 6.591.927
marja 4,00% 6.250.000
dobanda subventionata de stat 8,22% 12.841.927
comision analiza banca 0,20% 312.500
comision de gestiune FRC 0,40% 500.000
Subventie 2022 13.654.427

Programul guvernamental ,,FamilyStart”

Programul are un caracter socio-educational §i are ca scop promovarea valorilor
familiei traditionale, incurajarea natalitatii, asigurarea acoperirii unui pachet minim de
cheltuieli la intemeierea unei familii, cresterea gradului de educatie in familii.

Statul intervine pentru stimularea accesului la educatie printr-un program de
subventii a dobénzilor (75% din dobanda totala) si a altor cheltuieli adiacente
creditului, precum si in procesul de acordare si garantare a creditelor contractate de
persoanele fizice pentru acoperirea cheltuielilor eligibile din cadrul programului.
Avantajele deruldrii Programului guvernamental ,, FamilyStart” prin Fondul Roman
de Contragarantare: experienta si expertiza personalului Fondului in domeniul
financiar-bancar, al creditarii garantarii §i contragarantdrii validatd in cadrul altor
programe de interes national.

Impact bugetar :

Calcul subventie pentru anul 2022 incepand cu 1 iulie :

FamilyStart (75% din marja

este subventionata de stat)

valoare maxima garantie 75.000

valoare medie garantie 40.000

numar posibili beneficiari 6.250

total finantari 312.500.000

plafon garantii 250.000.000

IRCC ~ 4,22% 6.591.927

marja ' 4,0% 6.250.000

dobanda subventionata de stat 6,16 % 9.631.445| .7 |-




75%

comision analiza banca 0,20% 312.500
comision de gestiune FRC 0,40% 500.000
Subventie 2022 10.443.945

*Estimam ca pentru anul 2022 valoarea utilizata a plafoanelor acordate pentru
programele Student Invest si Family Start va fi de aproximativ 60%. Din subventia
alocata pentru anul 2022 se vor utiliza aproximativ 14.245.195,31 lei.

II. Prin stabilirea noului cuantum aferent drepturilor prevazute de art. 128, alin.
(1) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
pentru copiii §i tinerii pentru care s-a stabilit o misurd de protectie speciald la o
familie, persoand, asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui
organism privat acreditat sau s-a instituit tutela, se creeazi premisele asiguririi unei
ingrijiri de calitate a copiilor din grupul tinta si asigurarea nevoilor lor de bazi la un
nivel decent.

Astfel, prezentul act normativ prevede majorarea alocatiei lunare de plasament
prevazutd la art. 128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, de la 1.20 ISR la 1,808 ISR, raportat pe de o parte la Nivelul si structura
cheltuielilor totale de consum, calculate de INS pentru trimestrul III 2021, pe de alta
parte la majordrile propuse pentru drepturile acordate conform prevederilor legale in
vigoare §i asumate prin pachetul ,,Sprijin pentru Roméania™ copiilor din serviciile de
tip rezidential, respectiv:

- alocatia de hrand — 22 lei/zi, respectiv 669 lei/luna;

- bani de nevoi personale — 5 lei/zi, respectiv 150 lei/lund;

- incdltdminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucdrii, transport,
materiale cultural-sportive — in medie 131 lei/luna.

Se asigurd astfe]l cadrul necesar garantdrii unui nivel de viati decent pentru
copiii aflati in sistemul de protectie speciald, pentru care mentinerea alituri de
familiile naturale nu a fost posibila, iar statul romén a devenit singurul responsabil de
cresterea §i Ingrijirea acestora.

Prin actualizarea acestor sume, la un nivel care si reflecte in mod decent
evolutiile ascendente ale prefurilor, se poate vorbi despre asigurarea unor conditii care
sd permitd o viatd decentd si integrarea lor in societate de o maniera rezonabila care sa
evite discriminarea acestora sau marginalizarea lor inclusiv din considerente de naturi
financiard, justificat de resursele limitate pe care statul le acordd autoritatilor
responsabile cu cregterea si ingrijirea acestora.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Prin intrarea in vigoare a actului normativ va fi asigurat cadrul legal necesar
pentru stimularea intemeierii familiilor §i a natalitatii, pentru acordarea de sprijin
tinerelor care isi doresc copii, dar nu 1i pot avea, precum si pentru acoperirea nevoilor
curente ale copiilor beneficiari de masuri de protectie speciald la familii, persoane,
asistenti maternali sau in servicii de tip rezidential private, pentru care statul roman
este singurul responsabil pentru cresterea si ingrijirea acestora.

3.2. Impactul social

Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv atdt prin diminuarea scaderii
rdspunzindu-se astfel nevoilor identificate ca urmare evolutiilor ascendente ale
preturilor la bunuri si servicii.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect

3.4. Impact macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 | 6 7
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
1. Modificiri ale veniturilor | 109.375 | 126.475 | 160.875 | 195.475 | 247.247 | 182.518
bugetare, in plus/minus, din
care:
1. buget de stat, din acesta: 50.000 | 50.000 | 50.000 |50.000 |50.000 |50.000
1. impozit pe profit ‘ ' 200 | 600 | 1000 | 450
2. 1mpozit pe venit
1. bugete locale
1. impozit pe profit
’1. bugetul asiguréri]_or sociale 17.100 51.300 85.500 136.872 | 72.693
de stat:
1. contributii de asigurdri
d) alte tipuri de venituri
1. TVA colectat 59.375 | 59.375 59.375 [ 59375 | 59375 |59.375
4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in plus, 106.304 186.295 | 204.001 | 219.937 | 234.279 | 210.378
din care:
1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii 84.444 | 144761 | 144.761 | 144761 | 144761 | 144.761
3. asistentd sociald
1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii
1. bugetul asigurérilor sociale
de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli |
21.860 | 41.534 59240 | 75.176 | 89.518 | 88.746

Subventii privind comnisioane
si dobanzi aferente celor doua
programe




4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

3.071 -59.820 | -43.126 | -24.462 | 12968 | -27.860

a)buget de stat

-59.820 | -43.126 | -24.462 | 12.968 -27.860
3.071

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Pentru copiii cu masura plasamentului la o familie,
persoand, asistent maternal, intr-un serviciu de tip
rezidential al unui organism privat acreditat sau s-a
instituit tutela, valoarea medie a sumei acordate in
prezent este de 697.,6 lei/lund/copil (630,6 lei/luna
pentru copil fard dizabilitati si 945,9 lei/lund pentru
copilul cu dizabilitati).

Diferenta intre suma acordatd in prezent §i suma
propusd prin proiectul de act normativ, tindnd cont
de faptul ca pentru copiii cu dizabilitdti suma se
majoreazd cu 50%, este in medie de 353,34
lei/copil/lund pentru copiii aflati la AMP, 335,27
lei/copil/lund/pentru copiii aflati la
rude/familii/persoane si 331,59/lei/copil/lund pentru
copii aflati in servicii de tip rezidential private.
Impactul financiar pentru copiii plasati la o familie,
persoand, asistent maternal, intr-un serviciu de tip
rezidential al unui organism privat acreditat sau s-a
instituit tutela (35.085 copii din care 5.367 cu
dizabilitati), pentru o lund a anului 2022 este de -
12.063 mii lei asupra bugetului de stat gi pentru 7
luni va fi de -84.444 mii lei.

Pentru perioada 2023 - 2026 estimdm mentinerea
numarului de beneficiari astfel cd impactul financiar
asupra bugetului de stat va fi de -144.761 mii lei pe
an.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;
2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu




bugetaré anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ:

- va fi modificatd Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:
- ordin comun normele de aplicare ale prezentei Ordonante de Urgenta a Guvernului,
modalitédtile 1 conditiile de acordare, conditiile de eligibilitate ale bancilor si ale
persoanelor fizice beneficiare ale creditului precum si regulile de gestionare a
garantiilor pentru creditele acordate.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare gi completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de
achizitii publice, structura organizatorici internd a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Mésuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii- Nu e cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu e cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei




publice locale,

Prezentul act normativ a fost transmis spre consultare Asociatiei Municipiilor din
Roménia, Asociatiei Oragelor din Roménia, Asociatiei Comunelor din Romaénia si
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.750/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii .
¢) Consiliul Economic i Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.3988/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Transparenta prezentului act normativ a fost asiguratd potrivit art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd, fiind publicat pe site-ul MFTES, https://www.mfamilie.gov.ro/ , Incepand
cu data de 23.06.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetidtenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii
Nu este cazul



https://www.mfamilie.gov.ro/

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea programelor guvernamentale
»StudentInvest” gi ,,FamilyStart”, precum si pentru modificarea art. 128 alin. (1) din
~ Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. :
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